CAMARA MUNICIPAL DE CAMPINAS.

Estado de Sédo Paulo

www.campinas.sp.leg.br

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E LEGALIDADE
Parecer n® - \,(J/ |3
PLO n° 213 /2017
Processo n. 224756
Autoria: Tenente Santini
| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria de autoria do
nobre Vereador Tenente Santini, que “institui, no ambito do sistema municipal de

ensino, o Programa Escola sem Partido”.

A presente proposicdo objetiva, em suma, a
instituicdo, com fundamento no artigo 23, inciso |, e artigo 30, incisos | e I, da
Constituico Federal, do “Programa Escola sem Partido”, no ambito deste Municipio,
pautado nos principios elencados em seu artigo 1°, quais sejam. neutralidade
politica, ideologica € religiosa do Estado; pluralismo de ideias; liberdade de
consciéncia e de crenga; protecao integral da crianca e do adolescente; direito do
estudante de ser informado sobre 0s préprios direitos, visando ao exercicio da
cidadania; direito dos pais sobre a educacdo religiosa e moral dos seus filhos,
assegurado pela Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Decreto n°
678/1992).
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Prevé, em seus artigos subsequentes, normativas
acerca da proibicdo das praticas que especifica, especialmente elencadas nos
artigos 2° e 3° da proposi¢do, sendo que no artigo seguinte dispoe sobre a afixacao

de cartaz nos termos e forma que especifica, de acordo com O Anexo do Projeto.

No artigo 5°, dispde que "as escolas particulares
que atendem a orientacdo confessional ou ideologia especificas poderdo veicular e
promover 0s contetdos de cunho religioso, moral e ideolégico autorizados

contratualmente pelos pais ou responsaveis pelos estudantes”.

A vigéncia prevista € de 60 (sessenta) dias da

publicagao.
Nos termos de fls.9, inexiste matéria correlata em
fase de tramitacdo ou arquivada. A norma juridica consignada as fls.10/11 néo

guarda relagéo de prejudicialidade com O contelido da proposigao ora analise.

Revisio as fls. 12/15, nos termos do artigo 125,
paragrafo 8°, do Regimento Interno. Conclusdo a Presidéncia da Casa, com
despacho, as fls.16. Processo distribuido a este Vereador para relatoria (fls.16,

verso). Tramite regimental em ordem.

Este é, em breve sintese, 0 relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, é de relevancia destacar, 0S deveres
trazidos na proposi¢cao em analise ja existem, e decorrem da Constituicdo Federal,
bem como da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos. Logo, ha o dever
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juridico constitucional de sua observancia. Vejamos algumas dessas previsoes:.

a) Liberdade de consciéncia e de crenca; liberdade de aprender dos alunos:

“sArt. 5°, CF: Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a

igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado 0 livre exercicio dos
cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a suas liturgias;

VIII - ninguém seré privado de direitos por motivo de crenga religiosa ou de convicgdo filosofica
ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigagao legal a todos imposta e recusar-se a
cumprir prestacéo alternativa, fixada em lei}”

“Art. 206, CF. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar € divulgar o pensamento, a arte e o saber”

b) Principio constitucional da neutralidade politica, ideoldgica e religiosa do
Estado:

sArt. 19, CF: A Republica Federativa do Brasil, formada pela unidao indissoluvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como

fundamentos:

V - o pluralismo politico.”

“Art. 5°, CF: Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualguer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a

igualdade, a seguranca € a propriedade...”

Avenida da Saudade, n°. 1004 - Ponte Preta - CEP: 13041-670 — Campinas — SP - PABX: (19) 3736-
1300

0

{ P W24
- 1
J §

\
(V)

Estado de Sao Paulo \&,‘»




-~

9 CAMARA MUNICIPAL DE CAMPINAS
N7 Estado de Sédo Paulo N
www.campinas.sp.leg.br

“Art. 14, CF: A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto,

com valor igual para todos...”

“art. 17, CF: E livre a criagao, fusao, incorporagao e extingéo de partidos politicos, resguardados a
soberania nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo, 0s direitos fundamentais da pessoa

humana...”

“Art. 19, CF: E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o funcionamento ou
manter com eles ou seus representantes relacdes de dependéncia ou alianca, ressalvada, na forma
da lei, a colaboragéo de interesse publico;

|| - recusar fé aos documentos publicos;

Il - criar distingdes entre brasileiros ou preferéncias entre si.”

sArt. 34, CF: A Unifio ndo intervira nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:

VIl - assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais:

a) forma republicana, sistema representativo e regime democratico;”

“Art. 37, CF. A administragdo plblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia...”

c) Pluralismo de ideias:

“Art. 206, CF: O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

Il - pluralismo de ideias e de concepgdes pedagogicas, e coexisténcia de instituicdes publicas e
privadas de ensino;”
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d) Direito dos pais dos alunos sobre a educagao religiosa e moral dos seus
filhos:

Artigo 12, item 4, da Convencédo Americana sobre Direitos Humanos (Decreto 678/1992).

“Artigo 12. Liberdade de consciéncia e de religiao

4. Os pais, e quando for o caso 0s tutores, tém direito a que Seus filhos ou pupilos
recebam a educacgéao religiosa e moral que esteja acorde com suas préprias convicgoes.”

Assim, nesse sentido, a proposi¢éo nao trata de
novo regramento acerca de direito civil ou das diretrizes e bases da educacéo
nacional, o que, por evidente, nao poderia fazer, eis que referida tematica €
reservada a competéncia legislativa privativa da Uniao (artigo 22, incisos | e XIV,
CF), mas sim sobre 0 direito a informacdo de normas ja constitucionalmente
consagradas, ou seja, nao ha criagdo de novas regras mas sim de divulgagao e

informac&o acerca de normas ja existentes.

E também, nos termos do artigo 23, inciso |, da
Constituicdo Federal, € de competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, zelar pela guarda da Constituigao, das leis e das
instituicdes democraticas. Dai, também possivel extrair-se a competéncia do

Municipio para o tema em apreco, até porque estamos diante de um poder-dever.

Um outro ponto que merece destaque na analise
juridica da propositura € o fato de que, de acordo com O artigo 24, inciso I1X, e artigo
30, incisos | e Il, da Constituicdo Federal, 0 Municipio detém competéncia para
suplementar a legislacdo federal e estadual, notadamente no que S€ refere ao

cumprimento do mandamento constitucional tratado do paragrafo anterior.
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Ainda, no que se refere a iniciativa, a matéria em
questdo ndo se encontra no rol das sujeitas & iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, previstas, taxativamente, no artigo 61, paragrafo 1°, de nossa
Constituicdo. Segundo jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal, trata-se
de norma de reproducdo obrigatoria aplicavel aos Estados e Municipios
(respectivamente aos Governadores e Prefeitos). Logo, 0 PLO n° 213/2017 também

ndo apresenta vicio nesse sentido.

Importante  destacar também, o objetivo do
programa é prevenir a violacdo dos direitos nele mencionados, informando acerca
dos deveres que lhes correspondem, privilegiando o disposto no artigo 70 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/90), in verbis: “ Art. 70. E dever
de todos prevenir a ocorréncia de ameaga ou violacdo dos direitos da crian¢a e do

adolescente.”

Portanto, nos termos de nossa legislagao, O
presente projeto nao encontra impedimento de ordem legal para prosseguimento

nessa Casa de Leis.

Il - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, exaro PARECER
FAVORAVEL ao PLO 213/ 2017.
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Sala das Comissdes, 21 de agosto de 2017.
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